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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE
NAYARIT, PARA QUE EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES, LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Y LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE, INVESTIGUEN LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN AL VARAMIENTO DE ESPECIES
MARINAS EN LOS ULTIMOS MESES

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral 2, fraccion XXVIIl'y
45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 68, 80, numeral 1, fraccidn VI; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion
IV; 176 y 180, numeral 2, fraccién |, y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, basados en la

siguiente metodologia:

METODOLOGIA:
A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la

Comision Dictaminadora.
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B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERQ’ se

sintetiza el alcance de la proposicion de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la resolucion de la

misma.

l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 6 de febrero del 2019, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Humberto Pedrero Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, en
la LXIV Legislatura, presentaron la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Estado de Nayarit para que en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, investiguen las causas

que dieron origen al varamiento de especies marinas en los Ultimos meses.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "TUrnese a la Comision de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

3. El 8 de febrero del 2019, se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada
mediante oficio Num. D.G.P.L. 64-11-3-393, de fecha 6 de febrero de 2019.
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4. La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales instruyé a la Secretaria Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

La Proposicidn con Punto de Acuerdo en estudio, presenta los siguientes Puntos Petitorios:

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de Nayarit para que en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, investiguen las causas que dieron origen a los varamientos de especies
marinas en los Ultimos meses, para que de conformidad a la legislacion ambiental vigente se
sancione a quien resulte responsable, ante las acusaciones que sefialan que dichos
acontecimientos derivaron del abandono de redes de pesca en el mar.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de Nayarit para que, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como con las autoridades que
considere pertinentes, refuercen las acciones de vigilancia en el periodo y zonas identificadas
de reproduccion de las especies de mamiferos marinos.

Lo anterior derivado que en los ultimos meses, diversos medios de comunicacion reportaron distintos casos de

varamientos de especies marinas y algunas de ellas perdieron la vida, lo que aparentemente deja en evidencia

la falta de atencion, siendo necesario redoblar esfuerzos por parte de las autoridades locales y federales en la

vigilancia de las situaciones que pudieran dar origen a estos desagradables acontecimientos, y vigilar mas,

sancionar las acciones que provocan la contaminacién marina, afectando a todas las especies marinas y su

habitat.
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Asimismo, los Diputados promoventes manifiestan en los considerandos de la Proposicién en estudio, que el
acontecimiento mas reciente fue el del 21 de enero del 2019, cuando fue localizada una ballena muerta en la
playa de Anclote, en la Punta Mita, Nayarit, sin que al momento las autoridades ambientales de la entidad o, en

su caso, de la federacion informen sobre las causas.

Esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, considera
procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, toda vez que es relevante mantener los sitios
marinos de importancia para la conservacion de la biodiversidad mariana, para asi continuar con la produccion

pesquera, la conservacion de los recursos genéticos y el resguardo de areas de interés escénico y recreativo.

De lo anterior esta Comision Ordinaria, dictamina en sentido positivo con base en los siguientes:

lIl. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es
competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73, fraccidn
XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2; y 45,
numeral 6, inciso e) y f) y 7; ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 68, 80, numeral 1, fraccién VI; 84, 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176
y 180, numeral 2, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO
DE NAYARIT, PARA QUE EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
A A NATURALES, Y LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
CAMARA DE AMBIENTE, INVESTIGUEN LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN AL

DIPUTADOS VARAMIENTO DE ESPECIES MARINAS EN LOS ULTIMOS MESES
— — LXIV Legislatura de la Paridad de Género

SEGUNDO.- México es reconocido como uno de los paises megadiversos por su excepcional biodiversidad, en
la que destacan diversas formas de vida marina, tanto pelagicas como bentonicas, que habitan los ambientes

costeros, oceanicos y de cuerpos insulares.'

La biodiversidad marina de México se encuentra amenazada por diversas actividades humanas, los principales
factores que la afectan son; la contaminacion y las actividades pesqueras sin criterios ecoldgicos que permitan
la sustentabilidad. Por ello, México ha establecido areas naturales protegidas para conservar sus ecosistemas

marinos, ya que los ambientes tienen una alta riqueza de especies.?

TERCERO.- Todas las especies marianas son importantes, pero la propuesta en estudio ésta enfocada al
problema de los Ultimos varamientos de ballenas en Nayarit, provocados aparentemente por las redes de pesca
olvidadas. Sabemos que una de las principales actividades econdmicas de las zonas costeras del pais es la
pesca. Sin embargo, a los diputados promoventes les preocupa la no aplicacién de practicas ambientalmente
compatibles que permitan el desarrollo de dicha actividad y la subsistencia del mayor nimero de especies
marinas silvestres en su habitat natural, ya que el abandono de las redes de pesca en el mar es un problema,
por lo que se convierte en un reto importante y urgente de atender en México para preservar especies marianas,

pues a diario se suman casos de especies de fauna que quedan atrapadas en éstas redes olvidadas.

CUARTO.- Las redes de pesca olvidadas son parte de la gran contaminacién marina que hay a nivel
internacional, esta contaminacién afecta a millones de animales marinos, como son las ballenas migratorias, los

delfines, las tortugas marinas, aves marinas, focas, dugongos, tiburones y rayas que a menudo recorren grandes

1 SEMARNAT, CONABIO, Anédlisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad marina en México: océanos, costas e
islas, México 2007, p. 9.
2 |bidem, p. 11.
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distancias por los océanos del mundo y resultan heridos cada vez mas, o incluso muertos por la ingestion de
desechos o por quedar atrapados en ellos.3 Tal es el caso de los ejemplos de los diputados promoventes, sobre

el varamiento de ballenas.

La ballena franca del norte particularmente afectada por el atrapamiento y de la cual sélo quedan 500 animales
se encuentra en peligro de extincion. La ballena jorobada también figura como vulnerable, asi como el rorcual
comun, la ballena azul y el rorcual de Bryde. En algunas poblaciones, hasta el 65 por ciento de los animales
muestran signos de haber quedado atrapados en desechos marinos en el pasado y se estima que perece una
media del 23 % de la poblacion de animales atrapados. En los cachalotes, la ingestion produce el aplastamiento
de los intestinos, con la consecuencia de muerte. Las ballenas dentadas suelen ingerir desechos mientras
juegan, exploran o se alimentan. Se conocen casos de delfines mulares y cachalotes asfixiados tras ingerir

redes de pesca.4

QUINTO.- Para el cumplimiento de la preservacion de la fauna marina, la legislacion vigente en la materia
permite una coordinacion entre autoridades federales y locales. Asimismo, es importante aplicar las politicas
ambientales tanto nacionales como internacionales, con la finalidad de preservar estas especies que con el
tiempo nos permiten recursos para la alimentacion. Por ello la importancia de preservarlos, asi como para

mantener el ciclo de vida de la fauna marina y de otras especies.

Esta Comision Dictaminadora considera procedente exhortar respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente de Nayarit para que en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

3 CMS, La contaminacion en los océanos del mundo amenaza la vida de millones de animales marinos, https://www.cms.int/es/news/la-
contaminaci%C3%B3n-en-los-0c%C3%A9anos-del-mundo-amenaza-la-vida-de-millones-de-animales-marinos
4 |dem.
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Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, investiguen las causas que dieron origen a los
varamientos de especies marinas en los Ultimos meses, para que de conformidad con la legislacién ambiental
vigente se sancione a quien resulte responsable, ante las acusaciones que se sefialan que dichos
acontecimientos derivaron del abandono de redes de pesca en el mar. Asi como un exhorto respetuoso a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de Nayarit para que, en coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y demas autoridades competentes refuercen las acciones de vigilancia
en las zonas identificadas de reproduccion y de migracion de las especies marinas, evitando en estas zonas la

contaminacion.

Citando el otro ejemplo de la propuesta en estudio, - el 2 de enero del corriente afio, fue encontrada también
una ballena jorobada en playa El Novillero, Tecuala, Nayarit, que, de acuerdo con Proteccion Civil del Estado,
el cadaver del mamifero media de 8 a 10 metros de largo, y también se desconocieron las causas del varamiento
y posterior fallecimiento; no obstante, también se ha difundido la version que sefiala que el mamifero “se enredd

en las cuerdas de un arreo de pesca y al tratar de liberarse quedo varado en la superficie” de la playa referida.

De lo anterior, esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
dictamina en positivo, con la finalidad de que las autoridades locales y federales de manera conjunta realicen
investigaciones, sancionen y amplien la vigilancia de las zonas de reproduccion como de emigracion de las
especies marinas, logrando asi su cuidado, preservacion y evitar en estas zonas la contaminacion que
provoquen la muerte de tan apreciables especies. Este trabajo de coordinacion con fundamento en lo dispuesto

en los siguientes articulos:
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e Articulo 51 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referente a proteger
y preservar los ecosistemas marinos, asi como restringir o prohibir actividades o aprovechamientos que

proceden de conformidad con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, que a la letra dice:

ARTICULO 51.- Para los fines sefialados en el presente Capitulo, asi como para proteger y
preservar los ecosistemas marinos y reqular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
acuatica, en las zonas marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre
contigua, se podran establecer areas naturales protegidas de los tipos a que se refieren las
fracciones I, Ill, IV, VIl y VIII del articulo 46, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada
caso.

En estas areas se permitiran y, en su caso, se restringiran o prohibiran las actividades o
aprovechamientos que procedan, de conformidad con lo que disponen esta Ley, la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal del Mar,
las convenciones internacionales de las que México sea parte y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Las autorizaciones, concesiones 0 permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales
en estas areas, asi como el transito de embarcaciones en la zona o la construccion o utilizacién
de infraestructura dentro de la misma, quedaran sujetas a lo que dispongan los Programas de
Manejo y las declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas
esStablecidas en las zonas marinas mexicanas, asi como para la elaboracion de su programa de
manejo, se deberan coordinar, atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria y la
Secretaria de Marina. En todos los casos queda prohibida la introduccion de especies exéticas
invasoras.

e Elarticulo 10 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, referente a la coordinacion de
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Marina para la

vigilancia en las zonas marinas mexicanas, para verificar el cumplimiento de las disposiciones en
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materia de pesca de conformidad con la legislacion nacional e internacional, dicho articulo a la letra

dice:

ARTICULO 10.- De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, la Secretaria de Marina, para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente
Ley, en coordinacion con la Secretaria, llevara a cabo:

I. La vigilancia en las zonas marinas mexicanas y realizar las inspecciones que se requieran
para verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca, de conformidad con la
legislacion nacional, asi como con los Tratados Internacionales vigentes en los que México sea
parte;

()

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, las y los Diputados integrantes de

esta Comision Dictaminadora someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES FEDERAL Y A LA PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, PARA QUE,
EN COORDINACION CON EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO
AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT, INVESTIGUEN LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LOS
VARAMIENTOS DE ESPECIES MARINAS EN LOS ULTIMOS MESES, A FIN DE QUE, DE CONFORMIDAD
CON LA LEGISLACION AMBIENTAL VIGENTE, SE SANCIONE A QUIEN RESULTE RESPONSABLE, ANTE
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LAS ACUSACIONES QUE SE SENALAN POR ACONTECIMIENTOS DERIVADOS DEL ABANDONO DE
REDES DE PESCA EN EL MAR.

SEGUNDO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES FEDERAL, PARA QUE, EN COORDINACION CON EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT SE REDOBLEN ESFUERZOS EN
MATERIA DE VIGILANCIA PARA EVITAR LA CONTAMINACION MARINA EN LAS ZONAS IDENTIFICADAS
DE REPRODUCCION Y MIGRACION DE MAMIFEROS MARINOS.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de abril de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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